
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 31/2567) 
 

กสม. ชี้กรมท่ีดินเพกิถอนเอกสารสิทธิทับท่ีชุมชนชาวเลเกาะหลเีป๊ะล่าช้า  
เป็นการละเมิดสิทธิฯ เสนอเร่งแก้ไข 

- แนะแก้ระเบียบราชทัณฑ์ว่าด้วยการแต่งกายส าหรับผู้ต้องขัง 
ให้ผู้มีความหลากหลายทางเพศสามารถแต่งกายตามเพศสภาพได้ เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติในเรือนจ า 

 

วนัศุกร์ท่ี 13 กันยายน 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดย  
นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายบุญเกื้อ  สมนึก  ท่ีปรึกษาประจ า
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 31/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 
  

1. กสม. ชี้กรมท่ีดินเพิกถอนเอกสารสิทธิทับท่ีชุมชนชาวเลเกาะหลีเป๊ะล่าช้า เป็นการละเมิดสิทธิฯ 
เสนอเร่งแก้ไข 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลอูรักลาโวย้ จ านวน 5 ค าร้องต่อเน่ืองมา
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2564 – ธันวาคม 2565 สรุปไดว้่า ผูร้้องเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลอูรักลาโวย้ (Orang 
Laut) อาศยัอยู่ท่ีเกาะหลีเป๊ะ ต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอเมืองสตูล จงัหวดัสตูล โดยชาวอูรักลาโวย้กลุ่มแรก
เดินทางจากเกาะลนัตา อพยพมาอาศยัท่ีเกาะหลีเป๊ะ และเร่ิมตั้งหลกัแหล่งตั้งแต่ประมาณปี 2440 ปัจจุบนั
เกาะหลีเป๊ะอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา ต าบลเกาะสาหร่าย ต่อมามีบุคคลอา้งสิทธิในท่ีดินรวมจ านวน 
3 แปลง ซ่ึงทบัซอ้นกบัท่ีดินของชุมชนชาวเลเกาะเหลีเป๊ะ จึงท าใหเ้กิดขอ้พิพาทในพื้นท่ี เช่น มีการด าเนินคดี
เพื่อไล่ร้ือท่ีอยู่อาศยัของชาวเลให้ออกจากท่ีดิน มีการถมหนองน ้ าท่ีชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและปิดกั้น
ทางสาธารณประโยชน์ส าหรับเดินทางไปโรงเรียน โรงพยาบาล สุสาน รวมถึงทางสัญจรของนกัท่องเท่ียว 
ทั้งยงัมีการออกเอกสารสิทธิทบัซ้อนสุสานซ่ึงเป็นพื้นท่ีทางจิตวิญญาณ ส่งผลให้ผูร้้องและชาวเลในชุมชน
ประมาณ 150 หลงัคาเรือน หรือกว่า 500 คน ไดรั้บความเดือดร้อน โดยปัญหาดงักล่าวมีมาอย่างยาวนาน 
และยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จึงขอใหต้รวจสอบ 
 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชน โดยรัฐมี
หน้าท่ีตอ้งส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตาม
วฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมคัรใจไดอ้ยา่งสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ หรือสุขภาพ
อนามยั สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) และ
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อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (CERD) ท่ีรับรองสิทธิในการมีท่ีอยู่
อาศยั และมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอส าหรับตนเองและครอบครัว 
 

กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา 3 ประเด็นดงัน้ี ประเด็นท่ีหน่ึง ชุมชนชาวเลอูรักลาโวย้
เกาะหลีเป๊ะ ควรไดรั้บการคุม้ครองในการอนุรักษ ์บริหารจดัการ และใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ 
และไดรั้บการส่งเสริมให้สามารถด ารงชีวิตตามวิถีชีวิตดั้งเดิมจากหน่วยงานของรัฐ หรือไม่ เห็นว่า ชาวเล
เกาะหลีเป๊ะ เป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีอยู่อาศยับนเกาะหลีเป๊ะมาตั้งแต่ปี 2440 จนกระทัง่ตั้งเป็นชุมชน  
มีจ านวน 320 ครอบครัว จึงตอ้งไดรั้บการส่งเสริม ให้ความคุม้ครอง และควรไดรั้บสิทธิด ารงชีวิตในสังคม
ตามวฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมคัรใจไดอ้ย่างสงบสุข สอดคลอ้งกบัการท่ีชุมชนชาวเล 
อูรักลาโว้ย เกาะหลีเป๊ะ-เกาะอาดัง ได้รับการประกาศให้เป็นพื้นท่ีคุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์   
ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2553 เร่ือง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของ 
กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล  
 

ประเด็นท่ีสอง การท่ีกรมท่ีดิน (ผูถู้กร้องท่ี 1) ไม่ตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนกรณีมีการออก
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกโดยคลาดเคล่ือน ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เพื่อเพิกถอน
หรือแกไ้ขเอกสารสิทธิในท่ีดินทั้ง 3 แปลงซ่ึงทบัซ้อนท่ีดินอนัเป็นท่ีอยู่อาศยัของชุมชนชาวเลเกาะหลีเป๊ะ 
เห็นว่า เอกชนผูอ้า้งเอกสารสิทธิในท่ีดินเดิมคือ ส.ค. 1 (ใบแจง้การครอบครองท่ีดิน) แปลงเลขท่ี 10 และ
เลขท่ี 11 รวมจ านวน 2 แปลง ยื่นขอออก น.ส. 3 (หนงัสือรับรองการท าประโยชน์) โดยระบุเน้ือท่ีเพิ่มมาก
ขึ้นจากหลกัฐานเดิมและจากภาพถ่ายทางอากาศ ซ่ึงปรากฏใหเ้ห็นวา่ ท่ีดินทั้งสองแปลงรุกล ้าท่ีดินของชุมชน
ชาวเลเกาะหลีเป๊ะ มีเจตนาท่ีจะน าท่ีดินท่ีชุมชนชาวเลอยู่อาศยั รวมถึงท่ีดินส าหรับใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของ
ชาวเลเกาะหลีเป๊ะมาเป็นของตน และผลจากการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินโดยคลาดเคล่ือน ท าให้ท่ีดิน  
ทั้งสองแปลงรุกล ้าท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศยัของชุมชนเป็นเหตุให้มีการฟ้องขบัไล่ชาวเลอูรักลาโวย้บนเกาะหลีเป๊ะ 
มีการกีดกันการใช้ประโยชน์ของท่ีดิน และมีการปิดกั้นทางเดินสาธารณะซ่ึงท าให้ประชาชนทัว่ไปท่ีใช้
ทางเดินสาธารณะไดรั้บความเดือดร้อนดว้ย 
 

ส่วนท่ีดินอีก 1 แปลง คือ ส.ค. 1 แปลงเลขท่ี 7 แม้จะยังไม่ได้ขอออก น.ส. 3 แต่พ บว่า 
มีการครอบครองท่ีดินเกินกวา่ท่ีระบุใน ส.ค. 1 และเม่ือพิจารณาจากภาพถ่ายทางอากาศปรากฏวา่ทบัซอ้นกบั
พื้นท่ีชุมชน นอกจากน้ียงัพบวา่เอกชนผูอ้า้งเอกสารสิทธิทั้ง 3 แปลง ครอบครองท่ีดินเน้ือท่ีเกินจากหลกัฐาน 
จนรุกล ้าเขา้ไปในท่ีดินเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตาดว้ย  
 

เม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ท่ีดินทั้ง 3 แปลง เป็นการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินโดยคลาดเคล่ือน แต่กรมท่ีดิน
ไม่ตั้ งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกโดยคลาดเคล่ือน  
ตามท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืชร้องขอ ตั้งแต่ความปรากฏคร้ังแรกในปี 2557 เพื่อพิจารณา
เพิกถอนหรือแก้ไขเอกสารสิทธิแปลงพิพาทให้ถูกต้อง ส่งผลให้ชาวเลท่ีอยู่อาศัยบนเกาะหลีเป๊ะได้รับ  
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ความเดือดร้อน จึงเป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูร้้องกลุ่มชาติพนัธุ์
ชาวเลอูรักลาโวย้และชาวเลท่ีอยูบ่นเกาะหลีเป๊ะ  
 

ประเด็นท่ีสาม กรณีเอกชน (ผูถู้กร้องท่ี 2) ปิดกั้นทางสาธารณประโยชน์ เห็นวา่ ผูถู้กร้องท่ี 2 ซ่ึงอา้ง
การครอบครองท่ีดิน น.ส. 3 แปลงเลขท่ี 11 ปิดกั้นทางเดินสาธารณะ ส่งผลให้ชาวเลอูรักลาโวย้บนเกาะหลีเป๊ะ
รวมถึงประชาชนรายอ่ืนท่ีใชป้ระโยชน์ทางเดินสาธารณะไดรั้บความเดือดร้อน เป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนต่อผูร้้องและชาวเลอูรักลาโวย้ท่ีอยู่บนเกาะหลีเป๊ะ แต่อย่างไรก็ตามอ าเภอเมืองสตูลไดแ้จง้
ความร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ผูถู้กร้องท่ี 2 ร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีปิดกั้นทางสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินเพื่อเปิดเส้นทางแลว้ แต่การด าเนินคดีเพื่อเปิดเส้นทางเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาซ่ึงใช้  
ระยะเวลานาน จึงยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้แก่ประชาชนบนเกาะหลีเป๊ะได ้จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะ 
ต่ออ าเภอเมืองสตูลเพื่อด าเนินการต่อไป 
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่ง เสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
10 กันยายน 2567 จึงมีขอ้เสนอแนะให้กรมท่ีดิน (ผูถู้กร้องท่ี 1) เร่งรัดสอบสวนการออกหนังสือรับรอง  
การท าประโยชน์ท่ีออกโดยคลาดเคล่ือน ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธุ์พืช เร่งส ารวจการถือครองและการท าประโยชน์ของชาวเลเกาะหลีเป๊ะทุก
ครัวเรือน ตามมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ให้สอดคลอ้งกับประกาศพื้นท่ี
คุม้ครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์ และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2553 เร่ือง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟู 
วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล  
 

นอกจากน้ี ใหอ้  าเภอเมืองสตูลเร่งแกไ้ขปัญหาการปิดกั้นทางเดินสาธารณะให้แก่ประชาชนบนเกาะ
หลีเป๊ะ และใหร่้วมกบัจงัหวดัสตูลตรวจสอบพื้นท่ีล ารางสาธารณะ พื้นท่ีสาธารณะภายในชุมชนเกาะหลีเป๊ะ 
ไดแ้ก่ ทางสัญจรสาธารณะ สุสานบรรพบุรุษ และจุดจอดเรือหนา้หาดเพื่อการประมง รวมทั้งใหจ้งัหวดัสตูล
และส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัสตูล จดัให้มีผงัเมืองเกาะหลีเป๊ะ เพื่อก าหนดการใชป้ระโยชน์
และการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะท่ีเกิดขึ้นโดยสภาพหรือจากการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของชุมชน 

 

 2. กสม. แนะแก้ระเบียบราชทัณฑ์ว่าด้วยการแต่งกายส าหรับผู้ต้องขัง ให้ผู้มีความหลากหลายทางเพศ
สามารถสวมเส้ือช้ันในหรือแต่งกายตามเพศสภาพได้ เพ่ือป้องกันการถูกคุกคามทางเพศและขจัดการเลือกปฏิบัติ
ในเรือนจ า 
 

นายบุญเกื้อ  สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียน กรณีกล่าวอา้งว่าผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ  
ถูกบงัคบัให้สวมกางเกง ไม่ได้รับอนุญาตให้แต่งกายตามเพศสภาพ ขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีท าศลัยกรรมเสริม
หนา้อกแลว้ไม่ไดรั้บอนุญาตใหใ้ส่เส้ือชั้นในเป็นสาเหตุใหถู้กคุกคามหรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศ  
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กสม. ได้พิจารณาค าร้อง ศึกษาขอ้เท็จจริง บทบญัญติัของกฎหมาย หลกัสิทธิมนุษยชน เอกสาร
งานวิจยัและสอบถามความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นว่า แมผู้ต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
จะถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการ หากแต่คุณค่าและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของผูต้้องขังท่ีมี  
ความหลากหลายทางเพศยงัคงด ารงอยู่เฉกเช่นเดียวกันกับผูต้อ้งขงัทัว่ไป การกระท าอนัเป็นการลดทอน
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์อ่มมิอาจกระท าได ้โดยเฉพาะในกรณีการแต่งกายของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศ หลกัการยอกยาการ์ตาว่าดว้ยการใชก้ฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในประเด็นวิถีทางเพศ
และอตัลกัษณ์ทางเพศ ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิดให้
ไดรั้บการคุม้ครองและหลีกเล่ียงไม่ใหมี้การลดทอนคุณค่าของมนุษยแ์ละเลือกปฏิบติั  
 

สถิติของกรมราชทณัฑ์ ณ วนัท่ี 15 มกราคม 2567 ระบุว่า ปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงัท่ีแปลงเพศสมบูรณ์
แบ่งเป็น (1) ผูต้อ้งขงัชายศลัยกรรมแปลงเพศเป็นหญิง 15 คน และ (2) ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีศลัยกรรมแปลงเพศ
เป็นชาย 1 คน อย่างไรก็ตาม สถิติดงักล่าวเป็นการรวบรวมเฉพาะสถิติผูต้อ้งขงัท่ีศลัยกรรมแปลงเพศเป็น  
คนขา้มเพศโดยสมบูรณ์แลว้ แต่ไม่รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศอ่ืน ๆ ซ่ึงยงัไม่ไดศ้ลัยกรรม
แปลงเพศและมีอยู่จ  านวนไม่น้อย ผูต้ ้องขังกลุ่มน้ีจึงถูกมองข้าม ถูกลดคุณค่า อันเป็นเหตุให้ไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรมในการเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรจะไดรั้บ  
 

จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัการแต่งกายของผูต้อ้งขงัเป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยเคร่ือง
แต่งกายส าหรับผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2538 และระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการด าเนินการเก่ียวกบัอนามยัและ  
การสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 3 ประเด็น 
สรุปไดด้งัน้ี  
 

(1) ปัญหาการแต่งกายของผูต้อ้งขงัตามเพศสภาพ ปัจจุบนัระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยเคร่ืองแต่งกาย
ส าหรับผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2538 ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑส์ าหรับผูต้อ้งขงัหลากหลายทางเพศไว ้แต่กรมราชทณัฑ์
มีมาตรฐานการปฏิบัติต่อผูต้้องขังท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (Standard Operating Procedures: SOPs)  
ซ่ึงก าหนดเร่ืองการแต่งกายของผู ้ต้องขังท่ีมีความหลากหลายทางเพศกรณีผู ้ต้องขังหญิงข้ามเพศ  
เป็นชายและท่ีแสดงออกเป็นชาย (ทอม) และกรณีผูต้้องขังชายข้ามเพศเป็นหญิงหรือมีสรีระเป็นหญิง  
ให้ผูบ้ ัญชาการเรือนจ าพิจารณาและอนุญาตเป็นการเฉพาะราย อย่างไรก็ตามมาตรฐาน SOPs ดังกล่าว  
เป็นเพียงแนวปฏิบติัท่ีไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย  
 

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาขอ้ก าหนดท่ีบงัคบัใช้ตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยเคร่ืองแต่งกายส าหรับ
ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2538 เห็นว่า ยงัคงยึดตามเพศก าเนิดเป็นหลกั โดยมีเพียงขอ้ 14 ท่ีเปิดช่องให้อ านาจอธิบดี 
ใชดุ้ลพินิจอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัใชเ้คร่ืองแต่งกายหรือเคร่ืองประกอบอย่างอ่ืนในกรณีมีเหตุพิเศษ จึงเห็นควร
แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบฯ ดังกล่าวให้เขา้กับมุมมองเร่ืองเพศท่ีเปล่ียนไปในสังคมยุคปัจจุบนั โดยค านึงถึง 
การรับรองสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพ เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัอนัเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตของ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ  
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(2) ปัญหาการไม่สามารถสวมใส่เส้ือชั้นในของผูต้อ้งขงัหลากหลายทางเพศท่ีมีหน้าอก ปรากฏ
ขอ้เทจ็จริงวา่ ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั 
พ.ศ. 2561 ก าหนดวา่ ในปีหน่ึง ๆ ใหจ่้ายเส้ือชั้นใน จ านวน 4 ตวั แก่ผูต้อ้งขงัหญิงเท่านั้น ผูต้อ้งขงัหลากหลาย
ทางเพศท่ีมีหน้าอกจึงไม่มีสิทธิได้รับเส้ือชั้นใน และแมร้ะเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยเคร่ืองแต่งกายส าหรับ
ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2538 ขอ้ 14 จะใหอ้ านาจอธิบดีใชดุ้ลพินิจในกรณีมีเหตุพิเศษก็ตาม แต่ในความเป็นจริง พบวา่ 
การใชดุ้ลพินิจภายใตก้รอบความคิดของระเบียบดงักล่าวยงัยดึถือเพศก าเนิดเป็นหลกั ส่วนการใชดุ้ลพินิจให้
แต่งกายรูปแบบอ่ืนถือเป็นขอ้ยกเวน้  
 

(3) ปัญหาการแต่งกายของผูต้้องขังระหว่างการพิจารณาคดี สถิติของกรมราชทัณฑ์ ณ วนัท่ี  
1 กนัยายน 2567 ระบุว่า ปัจจุบนัผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดี มีจ านวน 68,260 คน หรือร้อยละ 22.64 
ของจ านวนผูต้อ้งขงัทั้งหมด โดยการแบ่งแยกแดนการควบคุมตวัผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดี ออกจาก
นักโทษเด็ดขาด กรมราชทณัฑ์ไดด้ าเนินการน าร่องเป็นตวัอย่างในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีซ่ึงถือเป็นเรือนจ า
ตน้แบบ โดยระยะต่อไปมีแผนใหมี้การจดัตั้งเรือนจ าศูนยร์ะหวา่งการพิจารณาคดีในเขตจงัหวดัต่าง ๆ เพื่อให้
ครอบคลุมทัว่ประเทศในอนาคต ซ่ึงถือเป็นพฒันาการและความมุ่งมัน่ของกรมราชทณัฑใ์นการปรับปรุงแกไ้ข
การปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนมากขึ้น  
 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเฉพาะประเด็นเร่ืองการแต่งกายของผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดี พบวา่  
กรมราชทณัฑมี์การแบ่งแยกการแต่งกายตามมาตรฐานการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดี ขอ้ 2.1 
ของระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยเคร่ืองแต่งกายส าหรับผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2538 ซ่ึงก าหนดให้นักโทษเด็ดขาด
สวมใส่เส้ือสีฟ้า กางเกงหรือผา้ถุงสีกรมท่า ส่วนผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีจะสวมใส่ชุดสีน ้าตาล หรือ
ชุดสีลูกววั แต่ปรากฏข้อแตกต่างเฉพาะเรือนจ าพิเศษมีนบุรีซ่ึงเป็นเรือนจ าน าร่อง ท่ีผูต้ ้องขังระหว่าง 
การพิจารณาคดีสามารถสวมใส่เส้ือผา้ทัว่ไปท่ีญาติฝากให้ไดข้ณะอยูใ่นเรือนจ า รวมทั้งกรณีเดินทางไปศาล 
ให้ใส่เส้ือมีแถบสีท่ีแขนเส้ือเป็นสัญลกัษณ์ และสวมใส่กางเกงวอร์มขายาวได้ ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างจาก
นักโทษเด็ดขาด อนัสอดคลอ้งกับหลกัการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence)  ทั้งน้ี 
กสม. เห็นควรให้ผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีไม่ว่าจะเป็นเพศใดก็ตาม มีสิทธิและเสรีภาพแต่งกายตาม
ความเหมาะสมได ้ทั้งกรณีอยู่ในเรือนจ าและออกไปศาลตามนัด เพื่อไม่ให้เกิดการตีตราและเลือกปฏิบัติ
ระหวา่งผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวและไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวในขณะท่ีเดินทางมา
ศาลดว้ย 
 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวการประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2567 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงัคณะรัฐมนตรีเพื่อมอบหมายให้กรมราชทณัฑ์ 
กระทรวงยติุธรรม ด าเนินการ สรุปไดด้งัน้ี 
 

(1) ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ควรสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับ
แนวคิดเพศวิถีแก่เจา้หน้าท่ีให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะผูป้ฏิบติัภารกิจเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัโดยตรง เพื่อขจดั 
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การเลือกปฏิบติัเน่ืองจากเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด และส่งเสริมให้เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชนของ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ และให้เร่งผลกัดนันโยบายการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดี
ใหแ้ตกต่างกบันกัโทษเด็ดขาดอย่างเหมาะสม และครอบคลุมเรือนจ าทุกแห่งทัว่ประเทศ โดยในส่วนการแต่งกาย
ให้ผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีมีสิทธิแต่งกายตามความเหมาะสมเองได้ ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกับ
หลกัการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) อนัเป็นการยกระดบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ระหวา่งการพิจารณาคดี 
 

(2) ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ให้แก้ไขปรับปรุงระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ย
เคร่ืองแต่งกายส าหรับผูต้้องขัง พ.ศ. 2538 และระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการด าเนินการเก่ียวกับ  
การอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 โดยค านึงถึงการรับรองสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพ
มากขึ้น โดยเฉพาะการสวมใส่เส้ือชั้นในของผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีท าศลัยกรรมหน้าอก 
แต่ไม่ไดผ้า่ตดัแปลงเพศ เพื่อใหเ้รือนจ าทัว่ประเทศมีแนวทางในการปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
13 กนัยายน 2567  


